ANEKS II

OBRAZAC ZA PROVODENJE SKRACENE PROCJENE UTICAJA PROPISA

Naziv aktivnosti

Naziv nacrta/prijedloga propisa Zakon o poljoprivrednom zemljiStu Brcko distrikta

Provodenje skraé¢enog postupka procjene uticaja propisa

Bosne i Hercegovine

Datum

Februar 2023. godine

Obradivac Odjeljenje za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu

Vlade Bréko distrikta BiH

I. Statutarni i zakonski osnov za donoSenje propisa

Potrebno navesti:

Ako je potrebno, statutarni i zakonski osnov ukljucuje i uskladenost propisa prema obavezujué¢im
pravnim principima, poput pravne bezbjednosti, srazmjernosti i jednakosti pred zakonom, kao i sa
proceduralnim zahtjevima.

Statutarne i zakonske nadleznosti za regulisanje pojedine materije i za donosenje propisa.
Uskladenost prema postoje¢em zakonodavstvu, ukljucujuéi i medunarodne sporazume.

Pravni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 22. Statuta Bréko distrikta Bosne
i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj: 2/10 -preciséeni tekst), kojim je
propisana nadleZnost SkupStine Brcko distrikta BiH za donoSenje zakona Distrikta;

Zakon je uskladen sa postojeéim zakonodavstvom, dok medunarodnih sporazuma Kkoji
reguliSu oblast koja je predmet ovog Zakona nema.

II. Uskladenost nacrta/prijedloga propisa sa strateSkim dokumentima i programom rada Vlade
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine

Da li je Nacrt/prijedlog propisa u skladu sa strateSkim dokumentima i programom rada Vlade Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine?

Odgovor:

Programom rada Vlade Brcko distrikta Bosne i Hercegovine za 2023. godinu predvideno je
usvajanje Zakona o poljoprivrednom zemljiStu Brcko distrikta Bosne i Hercegovine;

Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja Brcko distrikta Bosne i Hercegovine za
period 2021-2027. godina, broj predmeta: 23-001248/22 broj akta: 01.11-0377MB-012/22 od
15.12.2022. godine.

Da 1i je Nacrt/prijedlog propisa povezan sa drugim vazeé¢im propisima ili ima efekta na druge vazece
propise? Ako DA, navedite koje:

Zakon o javnoj imovini u Brcéko distriktu Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik Bréko
distrikta BiH*, broj: 26/21 i 36/22);

Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
(“Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH*, broj: 11/01, 8/03, 40/04, 19/07, 26/21 i 44/22);

Zakon o komasaciji u Brcko distriktu BiH (“Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH*, broj:
7/06, 19/07 i 2/08);

Zakon o eksproprijaciji nekretnina u Bréko distriktu Bosne i Hercegovine-preciSéeni tekst
(“Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH*, broj: 18/18 i 30/20);

Zakon o prostornom planiranju i gradenju (“Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH”, broj:
29/08, 18/17, 48/18, 54/18, 10/20, 29/20 i 40/20);

Zakon o premjeru i katastru nepokretnosti u Bréko distriktu Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta BiH", broj: 2/12, 31/13, 37/15 i 48/18)

Ima efekat na vaZeéi Zakon o poljoprivrednom zemlji§tu Bréko distrikta BiH (“SluZbeni




glasnik Brcko distrikta BiH”, broj: 32/04, 20/06 i 19/07), u smislu da se isti stavlja van snage.

I11. Ocjena trenutnog stanja i ciljevi koji se Zele posti¢i nacrtom/prijedlogom propisa

e Koji je osnovni problem?

U primjeni Zakona o poljoprivrednom zemljistu Bréko distrikta BiH (“Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta BiH”, broj: 32/04, 20/06 i 19/07) primijeceni su odredeni 'nedostaci’, u smislu
da su pojedina zakonska rjeSenja previSe kompleksna, prilagodena tada$njem vremenu u
kojem je zakon donesen, a pojedine odredbe u meduvremenu postale i neprovodive (npr.
Nalog supervizora (“Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj: 10/07) ¢lanovi od 26. do 32.
Zakona o poljoprivrednom zemlji$tu, kojim je propisano da se prije izdavanja urbanisticke
saglasnosti plaéa naknada utvrdena od strane Odjeljenja za poljoprivredu u sluc¢ajevima
kada je zemljiSte upisano u katastru kao poljoprivredno (ukinuto Nalogom supervizora), te se
samim tim ukazala potreba za donoSenjem novog propisa, koji ¢e odgovarati sadasnjim
prilikama.

e  Zasto postojece stanje nije zadovoljavajuce?
Odgovor:

Kako je od donoSenja Zakona o poljoprivrednom zemljistu Brcko distrikta BiH
(“Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH”, broj: 32/04, 20/06 i 19/07) pa do danas protekao
prilicno dug vremenski period, dosadasnjim zakonskim rjeSenjem pitanja koja se ticu ove
problematike dosta su Sirokoe obuhvadena, a neke odredbe u meduvremenu postale i
neprovodive (npr. Nalog supervizora (“Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH*“, broj: 10/07)
¢lanovi od 26. do 32. Zakona o poljoprivrednom zemljiStu, kojim je propisano da se prije
izdavanja urbanisticke saglasnosti plaéa naknada utvrdena od strane Odjeljenja za
poljoprivredu u sluéajevima kada je zemljiSte upisano u katastru kao poljoprivredno-ukinuto
Nalogom supervizora. S obzirom na cinjenicu da bi bilo potrebno izmijeniti i dopuniti
znacajan dio teksta, kao i obuhvatiti viSe novih kategorija koje se ne nalaze u vaZeCem
propisu, u skladu sa Jedinstvenim pravilima i procedurama za izradu zakona i drugih
propisa Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH”, broj:
1/12), pristupilo se donoSenju novog zakona.

o Koji cilj se zeli postici?

Odgovor:

U primjeni ovog zakona uocena je potreba za izmjenama u smislu jednostavnije primjene
zakonskog okvira, kojem je cilj da na jasan i precizan nacin odgovori potrebama zaStite
poljoprivrednog zemljis§ta kao prirodnog bogatstava i dobra od opsteg interesa.

Zakon o poljoprivrednom zemljiStu Brcko distrikta Bosne i Hercegovine sadrzi 45. ¢lanova:
Clan 1. (Predmet)

Clan 2. (Definicije)

Clan 3. (Sticanje prava vlasniStva na poljoprivredno zemljiSte)

Clan 4. (Odredivanje namjene poljoprivrednog zemljiSta)

Clan 5. (Odrzavanje zemlji§ta)

Clan 6. (Natin osteéenja poljoprivrednog zemljiita)

Clan 7. (Zatita poljoprivrednog zemljita)

Clan 8. (Kontrola hemijskih i bioloskih svojstava poljoprivrednog zemljita)
Clan 9. (Obaveza saniranja nastale Stete)

Clan 10. (Propisivanje agrotehnickih mjera)

Clan 11. (Vrste agrotehni¢kih mjera)

Clan 12. (Ostale mjere)




Clan 13. (Otkup poljoprivrednog zemljiSta od strane Distrikta)
Clan 14. (Davanje u zakup privatnog poljoprivrednog zemlji$ta)
Clan 15. (Sredstva od zakupa poljoprivrednog zemlji$ta u privatnom vlasnistvu)
Clan 16. (Zakup neizgradenog gradevinskog zemljiita)

Clan 17. (Postupak davanja u zakup neizgradenog gradevinskog zemljista)
Clan 18. (Promjena namjene i rekultivacija)

Clan 19. (Promjena namjene prema katastarskim klasama)
Clan 20. (Poljoprivredna saglasnost za promjenu namjene)
Clan 21. (Nacin raspolaganja)

Clan 22. (Nain zaStite privrednih, ekolokih i drugih interesa Distrikta)
Clan 23. (Plan raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem)

Clan 24. (Minirane povr§ine poljoprivrednog zemljiita)

Clan 25. (Postupak davanja u zakup)

Clan 26. (Uéesnici na javnom konkursu)

Clan 27. (Ugovor o zakupu)

Clan 28. (Prenos prava i obaveza iz ugovora o zakupu)

Clan 29. (Zakup zapustenog poljoprivrednog zemljista)

Clan 30. (Prestanak ugovora o zakupu)

Clan 31. (Zamjena poljoprivrednog zemljiSta)

Clan 32. (Prodaja poljoprivrednog zemljiSta)

Clan 33. (Mi$ljenje Pravobranilastva)

Clan 34. (Uvodenje u posjed)

Clan 35. (Raskid ugovora)

Clan 36. (Razvrgnucée (dioba) suvlasnicke zajednice)

Clan 37. (Postupak razvrgnucéa suvlasni¢ke zajednice)

Clan 38. (Osnivanje prava sluZnosti)

Clan 39. (Postupak osnivanja prava sluZnosti)

Clan 40. (Vrste nadzora nad sprovodenjem zakona)

Clan 41. (Novcane kazne od 500,00 KM do 2.000,00 KM)

Clan 42. (Primjena propisa u prelaznom periodu)

Clan 43. (Rok za donoSenje podzakonskih akata)

Clan 44. (Prestanak primjene)

Clan 45. (Stupanje na snagu)

e U kojoj mjeri se oCekuje da ¢e nacrt/prijedlog propisa rijeSiti definisani problem i u kom
periodu?

Predlaga¢ propisa ocekuje da ¢e se u narednom periodu nakon stupanja na snagu i
pocetka primjene ovog zakona, rijesiti problem i ostvariti naprijed navedeni cilj.

Navedite sve subjekte (institucije Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, organe javne uprave,
upravne organizacije, organizacije civilnog drustva, itd.) koji ¢e direktno primjenjivati i na koje se
direktno odnosi Nacrt/prijedlog propisa.

Odjeljenje za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu Vlade Bréko distrikta BiH;




Odjeljenje za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove;
Kancelarija za upravljanje javnom imovinom Brcko distrikta BiH;
Upravna inspekcija Brcko distrikta BiH;

Inspektorat Brcko distrikta BiH;

Direkcija za finansije Bréko distrikta BiH i

Pravna i fizi¢ka lica.

Da li su i na koji nacin organu vlasti ostavljena §iroka diskreciona ovlastenja da provedivim aktima
uredi pitanja npr. procedure, rokovi, izuzeci?

Da li ¢e i na koji nacin Nacrt/prijedlog propisa eliminisati ovaj koruptivni rizik?

Odgovor:

U smislu gore navedenog pitanja, organu vlasti nisu ostavljena Siroka diskreciona ovlastenja
da provedivim aktima uredi pitanja (npr. procedure, rokovi, izuzeci), s obzirom da ¢e

navedeno biti uredeno donosenjem podzakonskih akata, pa samim tim ne utice na koruptivni
rizik.

Da li vazeci propis sadrzi neke od rizika korupcije, kao $to su: nejasno i dvosmisleno formulisane
odredbe, dvosmislene, nejasne i neuobicajene rijeci koje nisu definisane, razlicite rije¢i za iste
pojmove, neadekvatno referisanje na odredbe relevantnih propisa, pravne praznine, sukob propisa,
neuskladenost sa medunarodnim standardima i domac¢om legislativom, preklapanje nadleznosti i
sli¢no?

Da li ¢e i na koji nacin Nacrt/prijedlog propisa eliminisati ove koruptivne rizike?

Odgovor:

Vazeéi Zakon o poljoprivrednom zemlji$tu Bréko distrikta BiH sadrZi odredene zakonske
odredbe koje su nejasne, dvosmislene, te postoje odredene pravne praznine u tekstu
navedenog propisa.

Da, eliminisae koruptivne rizike na nacin da ¢e se jasnije i preciznije definisati
pojedine odredbe i na taj nacin otkloniti dosadasnje nejasnoce.

IV. Proces konsultacija

Navedite sve subjekte sa kojima ste se konsultovali i nacin na koji ste vrSili konsultacije (javna
rasprava, pisani komentari, itd.)

Odgovor:
Koji su rezultati konsultacija i da li su uticali na sadrzaj novog propisa?

Odgovor:

V. Alternativna rjeSenja — identifikacija opcija

Navedite opcije koje ste razmatrali, a kojima se moze rijesiti definisani problem i ostvariti cilj.
Kratko opiSite rezultate analize svake od tih opcija.

Objasnite zaSto je izabrana opcija najpovoljnija za rjeSenje problema.

Odgovor:

V1

. Uticaj odabranog rjeSenja problema na privredu, drustvo i Zivotnu sredinu

Da li nacrt/prijedlog propisa uti¢e na poslovno okruzenje?

Da li kreira dodatna administrativna opterecenja?

Da 1i uti¢e na rad malih i srednjih preduzeca i zanatlija?

Da li ¢e imati uticaja na funkcionisanje trzista i konkurenciju?

Odgovor:




o Koji su finansijski efekti nacrta/prijedloga propisa?
e Da li utiCe na operativne troSkove i obavljanje poslovanja?

e Da li uti¢e na priliv javnih sredstava?

Odgovor:

e Dali nacrt/prijedlog propisa uti¢e na mogucnost zaposljavanja i trziSte rada?
Odgovor:

e Da li nacrt/prijedlog propisa tretira i pitanje ravnopravnosti polova?

e Dalije obezbijedena socijalna ukljucenost i zastita posebnih grupa?

. Da li je povlasten polozaj i/ili pogodnost odredene grupe ili pojedinaca opravdan i
obrazlozen?

e Dali se daje moguénost pristupa zdravstvenoj i socijalnoj zastiti i obrazovanju?

Odgovor:

e Dali ¢e nacrt/prijedlog propisa imati uticaj na Zivotnu sredinu?

Odgovor:

VII. Sprovodenje propisa

e Da li nacrt/prijedlog propisa precizira ko je odgovoran za njegovu primjenu i na koji nacin?

Odgovor:
e Ko vrsi nadzor?

Odgovor:

e Dalije nacrt/prijedlog propisa usaglasen sa drugim relevantnim propisima?
Odgovor:

e Dalije prelazni period sa postojeceg rjesenja na novi nacrt/prijedlog propisa jasno definisan?

Odgovor:

e Dali sujasno utvrdeni adekvatni rokovi za donosenje provedivih akata?

Odgovor:

RUKOVODILAC ORGANA JAVNE UPRAVE/INSTITUCIJE

Broj predmeta:  02-000106/21
Broj akta: 09-1402MN-019/23

Datum, 28. 2. 2023.. godine
Mjesto, Brcko





